惠州大亚湾石化区危险化学品项目

入园安全评估操作细则
根据《关于印发<大亚湾区投资项目评估操作细则>的通知》要求，为做好由区安监分局组织的惠州大亚湾石化区危险化学品建设项目入园安全评估工作，结合大亚湾石化区安全生产监管要求，特制定本操作细则。

一、适用范围

本细则适用于拟在大亚湾石化区投资且需政府以出让方式供地的新建、扩建的危险化学品生产、储存、使用项目（以下简称“入园项目”）。

二、评估原则

立足于“科学规划、合理布局、严格准入、规范管理”的原则，贯彻落实安全生产有关法律法规、标准规范要求，严格入园项目安全准入。

三、评估依据
包括但不限于：

（1）《中华人民共和国安全生产法》（主席令第十三号）

（2）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）

（3）《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（国家安监总局令第40号，根据2015年原安监总局令第79号修订）

（4）《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安监总局令第45号，根据2015年原安监总局令第79号修订）

（5）《危险化学品目录（2015版）》（国家安监总局公告2015年第5号）

（6）国家安全监管总局《关于公布首批重点监管的危险化学品名录的通知》（安监总管三〔2011〕95号）

（7）《国家安全监管总局关于公布第二批重点监管危险化学品名录的通知》（安监总管三〔2013〕12号）

（8）国家安全监管总局《关于公布首批重点监管的危险化工工艺目录的通知》（安监总管三〔2009〕116号）

（9）《国家安全监管总局关于公布第二批重点监管危险化工工艺目录和调整首批重点监管危险化工工艺部分典型工艺的通知》（安监总厅管三〔2013〕3号）

（10）《首批重点监管的危险化学品安全措施和应急处置原则》（安监总厅管三〔2011〕142号）

（11）《国家安全监管总局  住房城乡建设部关于进一步加强危险化学品建设项目安全设计管理的通知》（安监总管三〔2013〕76号）

（12）广东省安全生产监督管理局关于印发《广东省安全生产监督管理局危险化学品建设项目安全监督管理实施细则》的通知（粤安监管三〔2017〕19号 ）

（13）《广东省危险化学品安全综合治理提升工作方案》（）
（14）惠州市安全生产委员会关于印发《惠州市首批危险化学品禁限控目录》的通知 (惠安〔2019〕14号)

（15）国家安全监管总局关于印发淘汰落后安全技术装备目录（2015年第一批）的通知（安监总科技〔2015〕75号）

（16）推广先进与淘汰落后安全技术装备目录（第二批）（国家安全生产监督管理总局、科学技术部、工业和信息化部公告〔2017〕第19号）
（17）《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）
（18）《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》（GB36894-2018）
（19）《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法》（GB/T 37243-2019）
（20）建筑设计防火规范（GB 50016-2014）
（21）《石油化工企业设计防火标准》（GB 50160-2008，2018版）

（22）石油库设计规范（GB 50074-2014）
四、禁止引入（一票否决）
（一）生产、储存、使用危险化学品涉及《惠州市首批危险化学品禁限控目录》禁止引进的项目；

（二）投资方在应急管理部门政府网站、“信用中国”网站和企业信用信息公示系统向社会公布的安全生产领域存在失信行为；

（三）投资方同类型项目近一年内发生过较大及以上生产安全责任事故；

（四）涉及光气化、硝化、重氮化、偶氮化工艺和硝酸铵、硝酸胍、硝基苯系物等爆炸性化学品的高风险化工项目；

（五）涉及使用淘汰落后安全技术、装备的项目；
五、评估内容
（一）外部安全风险，主要指项目与周边环境的安全风险，包括初步的项目周边的多米诺效应分析，个人风险与社会风险分析，园区外部安全防护距离分析，储运安全风险等方面；

（二）内部安全风险，主要指项目固有的危险程度，包括危险化学品原辅材料、产品危险危害特性、工艺过程安全、重大危险源分级等情况；
（三）安全业绩，本项为额外加分项，包括项目行业地位以及所获安全奖励等方面。
六、评估流程
（一）入园项目申请入园安全评估前应提交项目相关书面材料，其内容应包括但不限于：项目用地四至图、总平面布置示意图、工艺流程简图及工艺说明、物料平衡、重大危险源分级、主要设备及特种设备、自控、消防、公用工程、运输方案、风险评估及管控措施、定员和其他相关图纸以及安全生产信用记录或承诺等内容。
（二）对存在重大风险的项目，可商请区招商局等相关部门以及项目方，组织召开专家专题评估会议，由专家组形成统一评估意见和评估得分。
（三）对于规模较小、危险程度较低和工艺路线简单的建设项目，可以适当简化项目入园安全评估的程序，由区安监分局经办科室和专家会商评估确定。
七、相关说明

（一）由区安监分局组织对入园项目实施安全评估，总分8分，大于8分计满分8分；得分7.2~8.0分的优先引入，6.4~7.1分的建议引入，4.8~6.3分的审慎引入，对列入“禁止引入”（一票否决）或＜4.8分的项目建议不予引入。

（二）本细则所称新建项目，是指有下列情形之一的项目：

1.新设立的企业建设危险化学品生产、储存装置（设施），或者现有企业建设与现有生产、储存活动不同的危险化学品生产、储存装置（设施）的；

2.新设立的企业建设伴有危险化学品产生的化学品生产装置（设施），或者现有企业建设与现有生产活动不同的伴有危险化学品产生的化学品生产装置（设施）的。

（三）本细则所称扩建项目，是指有下列情形之一的项目：
1.企业建设与现有技术、工艺、主要装置（设施）、危险化学品品种相同，但生产、储存装置（设施）相对独立的；

2.企业建设与现有技术、工艺、主要装置（设施）相同，但生产装置（设施）相对独立的伴有危险化学品产生的。

（四）本细则A类防护目标指GB36894列入的高敏感防护目标、重要防护目标和一般防护目标中的一类防护目标；B类防护目标指GB36894列入的一般防护目标中的二类防护目标；C类防护目标指GB36894列入的一般防护目标中的三类防护目标。

重要电力、通讯设施指变配电站、架空电力线路（中心线）、Ⅰ、Ⅱ级国家架空通信线路（中心线）。

（五）本细则爆炸物指列入《危险化学品目录》及《危险化学品分类信息表》的所有爆炸物；有毒气体指列入《危险化学品目录》及《危险化学品分类信息表》，危害特性类别包含急性毒性-吸入的气体。易燃气体指列入《危险化学品目录》及《危险化学品分类信息表》，危害特性类别包含易燃气体，类别1、类别2的气体。主要原料或产品指参与主要化学反应的关键原料或重点产品。
（六）本细则初步的多米诺效应分析指项目对周边重要设备设施等是否存在可能连锁效应的安全风险分析，项目周边指项目用地红线外120米范围内的距离；

（七）本细则相关评估依据如有新要求的从其新规定；
（八）危险化学品改建项目或其他拟申请入园化工项目可参照本规定进行评估。

八、附件
1.《危险化学品项目申请入园安全评估表》

2.《化工项目申请入园安全评估表》

附件 1
危险化学品项目申请入园安全评估表

	项目名称
	　

	企业名称
	　

	拟投资金额/万元
	　

	拟占地面积/m2
	　

	评估类别
	评估内容
	是/否

	“禁止引入”（一票否决）
（属右述情形之一的项目不予落户大亚湾区）
	1.生产、储存、使用危险化学品涉及《惠州市首批危险化学品禁限控目录》禁止引进的项目；
	

	
	2.投资方在应急管理部门政府网站、“信用中国”网站和企业信用信息公示系统向社会公布的安全生产领域存在失信行为；
	

	
	3.投资方同类型项目近一年内发生过较大及以上生产安全责任事故；
	

	
	4.涉及光气化、硝化、重氮化、偶氮化工艺和硝酸铵、硝酸胍、硝基苯系物等爆炸性化学品的高风险化工项目；
	

	
	5.涉及使用淘汰落后安全技术、装备的项目；
	

	评分项

（总分8分，大于8分计满分8分；得分7.2~8.0分的优先引入，6.4~7.1分的建议引入，4.8~6.3分的审慎引入，对＜4.8分的项目建议不予引入）
	评估内容
	评分标准
	得分

	
	1.外部安全风险

（3.5分）
	1）项目周边存在A类防护目标的，扣1.0分；存在B类防护目标的，扣0.8分；存在C类防护目标的，扣0.5分；
2）项目周边存在油气长输管道的，扣0.4分；

3）项目周边存在重要电力、通讯设施的，扣0.4分；

4）项目装置区或储罐区(构成重大危险源)周边存在一、二级重大危险源的，扣0.4分；

5）需道路运输的主要原料或产品列入《重点监管的危险化学品名录》，扣0.3分；

6）主要原料为有毒气体或易燃气体（80%以上总量）非管道运输且非海运的，扣0.5分；

7）产品为有毒气体或易燃气体（80%以上总量）需运出且非管道运输的，扣0.5分；
	

	
	2.内部安全风险（4.5分）
	1）主要原料或产品列入《重点监管的危险化学品名录》，扣0.3分；列入《特别管控危险化学品目录》，扣0.1分；

2）涉及爆炸物的项目，扣0.5分；

3）同类生产工艺因反应工艺问题，近3年全国范围内发生过重大生产安全事故但项目未提出有效管控措施的，扣0.5分；
4）属于国内首次采用的化工工艺，扣0.3分；涉及重点监管危险化工工艺，未提出有针对性管控措施，扣0.1~0.6分；

5）国内首次使用的新工艺、新配方投入工业化生产的以及国外首次引进的新工艺且未进行反应安全风险评估的，扣0.5分；

6）涉及毒性气体、液化气体、剧毒化学品且构成一级、二级重大危险源的，扣0.2分；

7）主要原料或产品仓库设计储存量小于7日周转期，扣0.3分；

8）未根据建设项目危险源特点和标准规范的适用范围确定本项目采用的标准规范的，扣0.1~0.6分；

9）工艺选择、自动控制、设备选型是否先进可靠，是否充分考虑本质安全水平，不符合的扣0.1~0.6分。
	

	
	3.加分项目（1分）
	1）投资主体系世界500强石化（化工）企业或中国50强石化（化工）企业，加0.4分。

2）为应急管理部公布的安全生产守信联合激励对象，加0.4分。

3）人员资质满足《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》等文件要求，加0.2分。
	

	总     分
	

	安全评估意见
	专家组成员（签字）：  

专家组长（签字）：                      年    月    日


附件 2

化工项目申请入园安全评估表

	项目名称
	　

	企业名称
	　

	拟投资金额/万元
	　

	拟占地面积/m2
	　

	评估类别
	评估内容
	是/否

	“禁止引入”（一票否决）
（属右述情形之一的项目不予落户大亚湾区）
	1.投资方在应急管理部门政府网站、“信用中国”网站和企业信用信息公示系统向社会公布的安全生产领域存在失信行为；
	

	
	2.投资方和运营方均无化工行业运营经验的项目；
	

	
	3.使用剧毒化学品为主要原料的项目；
	

	
	4.投资方同类型项目近一年内发生过较大及以上生产安全责任事故；
	

	
	5.涉及使用淘汰落后安全技术、装备的项目；
	

	评分项

（总分8分，大于8分计满分8分；得分7.2~8.0分的优先引入，6.4~7.1分的建议引入，4.8~6.3分的审慎引入，对＜4.8分的项目建议不予引入）
	评估内容
	评分标准
	得分

	
	1.外部安全风险

（3.0分）
	1）项目周边存在A类防护目标的，扣1.0分；存在B类防护目标的，扣0.8分；存在C类防护目标的，扣0.5分；
2）项目周边存在油气长输管道的，扣0.4分；

3）项目周边存在重要电力、通讯设施的，扣0.4分；

4）项目装置区或储罐区(构成重大危险源)周边存在一、二级重大危险源的，扣0.4分；

5）需道路运输的主要原料列入《重点监管的危险化学品名录》，扣0.3分；

6）主要原料为有毒气体或易燃气体（80%以上总量）外购且非海运的，扣0.5分；


	

	
	2.内部安全风险（5.0分）
	1）主要原料列入《危险化学品目录》的扣0.3分,主要原料列入《重点监管的危险化学品名录》的扣0.6分;主要原料列入《特别管控危险化学品目录》的扣0.8分；

2）涉及原料构成一级重大危险源的，扣0.5分；构成二级重大危险源的，扣0.4分；构成三级重大危险源的，扣0.3分；构成四级重大危险源的，扣0.2分；

3）同类工艺因反应工艺问题，近3年发生过重大生产安全事故且未提出有效管控措施的，扣0.5分；

4）属于国内首次采用的化工工艺，扣0.3分；涉及重点监管危险化工工艺，未提出有针对性管控措施，扣0.3分；

5）国内首次使用的新工艺、新配方投入工业化生产的以及国外首次引进的新工艺且未进行反应安全风险评估的，扣0.5分；

6）未实现自动化过程控制的间歇性生产项目,主要工艺操作过程采用手工操作的扣1.0分,主要工艺操作过程采用半自动操作或主要产品包装工序采用手工操作的扣0.5分；

7）现场操作人员占比大于60%的项目,扣0.5分；

8）项目所在公司三年内曾发生过较大及以上生产安全事故,扣0.6分。
	

	
	3.加分项目（0.8分）
	1）投资主体系世界500强石化（化工）企业或中国50强石化（化工）企业，加0.4分。

2）为应急管理部公布的安全生产守信联合激励对象，加0.4分。


	

	总     分
	

	安全评估意见
	专家组成员（签字）：  

专家组长（签字）：                      年    月    日
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